TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Diretoria de Contas Municipais

Processo n.° : 198432/13-TC

Origem : MUNICIPIO DE APUCARANA

Assunto : PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012
Instrugéo n.° : 721/14 - DCM — PRIMEIRO CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE APUCARANA. Prestagdo de Contas
do exercicio de 2012. Contraditério:

Contas com Irregularidades Materiais. Cabe Aplicagdo de Multa
Administrativa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICIPIO DE APUCARANA,
relativa ao exercicio financeiro de 2012.

O Primeiro Exame realizado pela Diretoria de Contas Municipais
evidenciou a existéncia de restricdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais no
processo de prestacdo de contas, que serao doravante tratadas em conformidade com a
formulagcdo que constou daquela Instrucdo. Oportunizado o exercicio do direito do
contraditorio, o(a) Responsavel procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual
retornam as contas para exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na
citada Instrucéo, e as novas conclusdes face os fatos apresentados nas pecgas de defesa
n°s 32 a45.

1 - DAS CONSTATAGOES ABORDADAS NO PRIMEIRO EXAME

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES MATERIAIS

IOUTROS ASPECTOS LEGAIS|

e Restricdo - Remuneragao dos Agentes Politicos - Recebimento acima do
valor devido - C.F. Art. 29 -V, Vl e Vil e 37, Xl, XIlI - Lei Federal n° 8429/92 -
Prov. 56/2005 do TCE/PR - I.N. 30/2008 e 72/2012 - Multa L.C.E. 113/2005,
artigo 87, IV, "g" e Multa Proporcional ao Dano - art. 89, VI, paragrafo 2°

Primeiro Exame
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A analise da remuneracédo dos Agentes Politicos evidenciou a percepgéo
de valores acima do estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragdo, ou em
desatencéo aos limites legais vigentes, cuja regularizagao se torna indispensavel para o
saneamento deste aspecto da prestagcao de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento
dos valores percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a
devida atualizagdo monetaria. Para demonstragdo dos valores impugnados,
apresentamos também demonstrativo detalhado do calculo. Observe-se que a
responsabilidade integral pela realizagao indevida do pagamento a maior dos subsidios
recai sobre a pessoa de cada Agente Politico, a quem compete a efetivagdo do
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente. Passivel de aplicagdo da multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso IV, alinea
"g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de
Contas. Persistindo dano ao erario em fungdo da recusa no ressarcimento dos valores
percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano, em
percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no inciso VI, §2° do art. 89 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
Documentos minimos necessarios em caso de contraditorio: a) Comprovacao de que os
valores apontados foram efetivamente recolhidos aos cofres do Municipio, consistindo
esta comprovacéo, necessariamente, em originais dos comprovantes de depdsitos em
conta bancaria da Prefeitura; b) Se for o caso, comparativo entre os valores devidos,
recebidos e os respectivos limites legais, com a exposi¢ao dos motivos de discordancia
da irregularidade apontada; c) Copia do diario de arrecadagao onde conste o registro da
receita correspondente; d) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados

necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

A entidade néo especificou no Sistema de Informagdo Municipal -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) o motivo pelo qual, nos meses de setembro e
outubro de 2012, o Vice-Prefeito recebeu o valor de R$ 8.675,56 (oito mil seiscentos e
setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos) e R$ 3.154,74 (trés mil cento e
cinquenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), respectivamente acima do subsidio
devido.
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NOME/MES VLR DEVIDO VLR RECEBIDO | DIFERENCA
ANTONIO WALDEMAR GARCIA/VICE-PREFEITO

Janeiro 10.257,66 10.257,66 0,00
Fevereiro 10.257,66 10.257,66 0,00
Marco 10.257,66 10.257,66 0,00
Abril 10.257,66 10.257,66 0,00
Maio 10.257,66 10.257,66 0,00
Junho 10.257,66 10.257,66 0,00
Julho 10.257,66 10.257,66 0,00
Agosto 10.257,66 10.257,66 0,00
Setembro 10.257,66 18.933,22 8.675,56
Qutubro 10.257,66 13.412,40 3.154,74
Novembro 10.257,66 10.257,66 0,00
Dezembro 10.257,66 10.257,66 0,00
TOTAL 123.091,92 134.922,22 11.830,30
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 1,2 pega processual n® 39

DA ANALISE TECNICA:

Quando do exame preliminar evidenciou a percep¢ao de valores acima do
estipulado no ato de fixacdo da respectiva remuneragcdo, ou em desatencédo aos limites
legais vigentes, cuja regularizagdo se torna indispensavel para o saneamento deste
aspecto da prestacdo de contas. Cabe, neste caso, o ressarcimento dos valores
percebidos a maior conforme demonstrado acima, incidindo-se, ainda, a devida

atualizagcao monetaria.

Cabe ainda destacar que este fato esta sujeito a Passivel de aplicagao
da multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso IV,
alinea "g" do art. 87 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do
Tribunal de Contas. Persistindo dano ao erario em funcido da recusa no ressarcimento dos
valores percebidos a maior, cabera, também, aplicacdo de multa proporcional ao dano,
em percentual a ser definido quando do julgamento, prevista no inciso VI, §2° do art. 89

da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Contudo, neste contraditério o responsavel encaminha documentos
conforme consta da peca processual n° 39, paginas 1,2, no qual demonstra que a

remuneragao recebida a maior nos meses de setembro e outubro se deu em fungao de
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substituicdo do Prefeito pelo Vice-Prefeito sendo 22 dias como Prefeito em setembro e 8
dias em outubro, assim, feita a proporcionalidade chegou-se nos valores conforme a

planilha abaixo

Neste caso cabe ainda ressaltar que este fato esta tratado na Lei

Orgéanica do Municipio, mais precisamente no art. 53 como segue: "Art. 53 - Fica assegurado ao

Prefeito o afastamento do cargo por 30 (trinta) dias, a titulo de repouso anual, mediante comunicado a Camara com antecedéncia

minima de 10 (dez) dias".

Diante dos fatos acima narrados verifica-se que o Vice-Prefeito Sr.
Antonio Waldemar Garcia, recebeu os valores de acordo com as normas legais, sendo
assim, opina-se por regularizar o item em questdo, e para efeito de informagao abaixo

demonstramos os valores devidos e recebidos.

Meses Subsidio do Prefeito R$ 22.087,98 ‘ Subsidio do Vice-prefeito R$ 10.257,66
Antonio Waldermar Garcia Vice-Prefeito Devido Recebido Diferenca
Setembro 16.197,85 2.735,38 18.933,23 | 18.933,22 0,00
Outubro 5.890,13 7.522,28 13.412,41 13.412,40 | - 0,00
DA MULTA:

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo
interessado, os quais permitem sanar o apontamento de irregularidade, podera ser

afastada a aplicagao de multa antes proposta em relacao a este item.

Conclusao: REGULARIZADO

e Restricao - Despesas com publicidade - Aplicagao no ano eleitoral de
valor superior a média dos ultimos trés anos ou do ano imediatamente
anterior - Fonte de Critério - Lei 9504/97, art. 73, VII, Resolugao n°
23.341/11, do TSE, Prejulgado n° 13 do TCE/PR - Multa LCE. 113/2005, art.
87, 1l, § 4°.
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Primeiro Exame

Tendo em vista o comando legal que determina que a despesa com
publicidade no primeiro semestre do ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a
meédia dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano
imediatamente anterior a eleicao (2011), verifica-se que a Entidade Municipal extrapolou
aquele limite, conforme acima demonstrado. Passivel de aplicagdo da multa
administrativa, por infracdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do art. 87,
nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditorio: a) Exposicdo de motivos para a despesa realizada, demonstrando
detalhadamente os valores gastos nos ultimos quatro anos; b) Outros documentos e/ou

esclarecimentos considerados necessarios.

Demonstrativo do Item:

DESPESA COM PUBLICIDADE MEDIA DOS EXERCICIOS ANTERIORES

DESCRICAO VALOR

Exercicio de 2009 349.420,00
Exercicio de 2010 900.370,00
Exercicio de 2011 1.161.986,34
Média dos trés ultimos anos 803.925,45
Exercicio de 2012 864.132,91
DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 1 ‘pega processual n° 36, 1 peca

processual n°® 45.

DA ANALISE TECNICA:

No exame inicial verificou-se que a despesa com publicidade no primeiro
semestre do ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a média dos gastos nos trés

ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo
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(2011), verifica-se que a Entidade Municipal extrapolou aquele limite, conforme acima

demonstrado.

Cabe destacar que este fato esta sujeito a aplicagdo da multa
administrativa, por infragao a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87,
nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei

Organica do Tribunal de Contas.

Neste contraditdrio, o responsavel encaminha justificativa na qual alega
que parte do valor do empenho n°® 2814/2012, foi escriturado equivocadamente como

publicidade e propaganda conforme demonstrativo abaixo:

Empresa Contratada pela Nota Fiscal Valor

Agéncia de Publicidade Pixel

Publicidade e Propaganda

para veiculagdo da

publicidade com sadde

publica municipal.

1 - Expresso — Ponto de Nota Fiscal n2 0640 R$ 5.950,00
Informacdo Ltda — ME

2 - Editora Tribuna do Norte Nota Fiscal n2 2049 RS 34.000,00
S/A

3 - Empresa de Radio Difusdo | Nota Fiscal n2 1112 RS$ 1.200,00
Cidade Alta Ltda. 98 FM (valor parcial)
4 - RTV CANAL 38 — Tamiya & | Nota Fiscal n2 0543 RS$ 3.267,00
Tamiya Ltda — ME (valor parcial)
5 — Empresa de Radiodifusdo | Nota Fiscal n® 1141 RS 4.500,00
Cidade Alta Ltda — FM 98 (valor parcial)
6 — Editora Correio do Vale Nota Fiscal n2 2139 RS 5.402,00
Ltda (valor parcial)
7 — Rédio Agua Viva FM 91.9 | Nota Fiscal n2 0043 RS 470,75
— Associagcdo Comunitdaria de (valor parcial)
Comunicagdo e Cultura

Apucarana

8 — Radio Cultura de Nota Fiscal n2 1635 RS 1.840,00
Apucarana Ltda (valor parcial)
9 — Radio Cultura Novo Som Nota Fiscal n2 2134 RS 2.056,67
Ltda (valor parcial)
10 - Editora Correio do Vale Nota Fiscal n2 2128 RS 6.000,00
Ltda (valor parcial)
TOTAL RS 64.686,42

Neste ponto temos a esclarecer o seguinte: nao foi possivel aferir tal

informacéo, ja que nos dados do SIMAM2012 o referido empenho encontra-se escriturado
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de maneira global, ou seja, aqui para comprovar o alegado pelo responsavel somente

com os documentos relativos a cada um dos fato alegado conforme o quadro acima.

Aqui o correto sera a apresentagao dos fatos ponto a ponto como, por
exemplo, as publicidades que foram utilizados em Radios apresentar a planilha de
insercdo dos dados e as que forem em jornais as publicagbes, pois s6 assim, sera
possivel avaliar as argumentagdes aqui tratadas pelo responsavel, sendo assim, até que

fique definitivamente esclarecido os fatos opinamos por manter a irregularidade.

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, lll, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparagcéo de

dano.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

e Restricdo - Nao foi encaminhada a Resolugcao e/ou Parecer do Conselho
de Saude. - Fonte de Critério - Constituicdo Federal, art. 77, § 3° - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, § 4°

Primeiro Exame

A Resolugédo e/ou o Parecer do Conselho Municipal de Saude nao foi
juntada ao processo de prestacao de contas, inviabilizando a verificagao das deliberacdes
do Colegiado acerca dos servigos municipais de saude. Passivel de aplicagédo da multa
administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87,
nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas. Documentos minimos necessarios em caso de
contraditério: a) Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude; b) Outros documentos

e/ou esclarecimentos considerados necessarios.
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Comentarios adicionais da analise técnica:

Parecer - Embora o documento tenha sido encaminhado na Prestacao de
Contas da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana Processo n° 18091-6/13, foi
considerado nulo, em decorréncia da auséncia de assinaturas/identificagdo dos

Conselheiros responsaveis.

Resolucdo - Em relacado a Resolugao cabe observar que o documento foi encaminhado na
Prestacdo de Contas da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana Processo n° 18091-
6/13, no entanto, ndo pode ser aceito em razao da vinculagdo com o Parecer (IN 85/2012-
TCE-PR Modelos 2 e 3) o qual foi considerado como ndo encaminhado em razao da

auséncia de assinaturas/identificacdo dos Conselheiros responsaveis.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 1, peca processual n® 35, 1 pega

processual n° 41.

DA ANALISE TECNICA:

No exame inicial o Parecer do Conselho Municipal de Saude nao foi
considerado em funcdo da falta de  assinaturas/identificacdo dos Conselheiros
responsaveis inviabilizando a verificagcdo das deliberacbes do Colegiado acerca dos
servicos municipais de saude. Cabe destacar que este fato esta sujeito a aplicacdo da
multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do
art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005

- Lei Organica do Tribunal de Contas.

Por ocasido deste contraditério, o responsavel encaminha documento
conforme pecga processual n® 41, pagina 1, contudo, o que se observa, mais uma vez, é
que existe somente assinatura do presidente, sem quaisquer identificacdo dos membros

do conselho, deste modo, opina-se por manter a irregularidade do item em questao.
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DA MULTA:

Tendo em vista o ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que ndo enseja a imputagdo de débito ou reparacéo de

dano.

Conclusido: NAO REGULARIZADO

e Restricdo - Nao foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb -
Fonte de Critério - Lei n® 11494/2007, art. 24 - Multa LCE. 113/2005, art. 87,
I, § 4°.

Primeiro Exame

Nao foi anexado ao processo de prestacdo de contas o Parecer do
Conselho do FUNDEB tratando sobre as contas do exercicio, conforme exigido em ato
normativo, impossibilitando atestar a efetividade da acéao fiscalizadora deste colegiado.
Passivel de aplicagdo da multa administrativa, por infracdo a norma legal ou

regulamentar, prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da

Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas. Documentos minimos necessarios em caso de contraditério: a) Anexagéo do
referido Parecer devidamente assinado por todos os membros do Conselho; b) Outros

documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

Comentarios adicionais da analise técnica:

Embora o documento tenha sido encaminhado, foi considerado nulo, em

decorréncia da auséncia de assinaturas e identificagao dos Conselheiros responsaveis.
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DA DEFESA

Os esclarecimentos constam as paginas 1 pecga processual n° 34, 1 peca

processual n°® 43.

DA ANALISE TECNICA:

Quando do exame preliminar o Parecer do Conselho do FUNDEB né&o foi
aceito em razao da falta de assinaturas e identificacdo dos Conselheiros responsaveis,
conforme exigido em ato normativo, impossibilitando atestar a efetividade da agao
fiscalizadora deste colegiado. Cabe destacar que este fato esta sujeito a de aplicagcao da
multa administrativa, por infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no inciso Ill do
art. 87, nos termos do § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005

- Lei Organica do Tribunal de Contas.

Neste contraditério, alega o responsavel que o documento consta da
peca processual n° 43, pagina 1,porém, mais uma vez, o que se observa &€ que nao
existe a identificagcdo dos conselheiros, mas somente a assinatura da presidente do

conselho, deste modo, opina-se por manter a irregularidade.
DA MULTA:

Tendo em vista 0 ndo saneamento do item de irregularidade a questao
permanece passivel da multa prevista no art. 87, Ill, e no § 4° do mesmo artigo, da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n° 113/05), a constatagdo de ato
irregular (art. 16, inciso lll, b) que nédo enseja a imputagdo de débito ou reparagao de
dano.

Conclusio: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusées antes explanados, entendemos
que a entidade nao apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.
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2.1 - DAS RESTRICOES

Descricdo do Item da Analise Conclusao
OUTROS ASPECTOS LEGAIS
Restricdo - Remuneracgéo dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido Restricdo Sanada

Restricdo - Despesas com publicidade - Aplicagdo no ano eleitoral de valor superior a | Restricdo Mantida
média dos ultimos trés anos ou do ano imediatamente anterior
Restricdo - Nao foi encaminhada a Resolugéo e/ou Parecer do Conselho de Saude. Restricdo Mantida
Restrigdo - Nao foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb Restricdo Mantida

2.2 - DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de Restrigées indicadas nesta instrugao

Descri¢cao do Item de Analise Critério Legal
Restricdo - Despesas com publicidade - Aplicagdo no ano eleitoral de | Multa LCE. 113/2005, art. 87, 1lI, § 4°.
valor superior & média dos ultimos trés anos ou do ano imediatamente

anterior

Restricdo - Nao foi encaminhada a Resolugao e/ou Parecer do Conselho | Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, § 4°
de Saude.

Restricdo - Nao foi encaminhado o Parecer do Conselho do Fundeb Multa LCE. 113/2005, art. 87, lll, § 4°.

3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE APUCARANA, relativa ao exercicio financeiro de 2012 e & luz dos
comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estdo IRREGULARES, por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

Vale ressaltar quanto as constatacdes apresentadas neste Instrutivo,
que a analise contempla o Contraditério apresentado pelos Responsaveis e que a
conclusao técnica esta de acordo com o art. 6° da Instrucdo Normativa n°® 90/2013, do
Tribunal. Nos termos do citado dispositivo, por definicao do art. 353 do Regimento Interno
a Unidade fica restrita a manifestar-se pela regularidade ou pela irregularidade das
contas. Todavia, apenas para constar e para subsidiar a decisdo do douto Relator,
observa-se que segundo as diretrizes do art. 16, inciso Il, da Lei orgénica do Tribunal, e
cujo teor encontra-se reproduzido no art. 247 do Regimento Interno, este em combinagao
com seus §§ 1° e 2° possibilita que as contas sejam julgadas regulares com ressalva
quando configurada anormalidade ou impropriedades de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestdao. Conforme o contido no
titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser aplicada multa ante os fatos ali indicados,
tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades
por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagcdo de contas, e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.
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