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PROCESSO N°:  97009/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERTANEJA
INTERESSADO: NEUTON DE OLIVEIRA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 156/14 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de contas anual do Poder
Executivo do Municipio de Sertaneja. Exercicio de
2008. Emissao de Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas, ressalvadas a
realizacdo de despesas com publicidade em ano
eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés
anos a realizagdo de despesas com publicidade
no periodo de trés meses que antecederam as
eleicbes e a terceirizagdo indevida de servigos de
saude, contabilidade e assisténcia juridica e
administrativa. Expedigdo de recomendagéo.

RELATORIO

1. Trata-se da prestacédo de contas anual do Municipio de Sertaneja,
referentes ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Neuton de

Oliveira.

Apos a expedicao da Instrugdo n°® 3914/09, da Diretoria de Contas
Municipais (pec¢a n°® 32), e oferecida a oportunidade do contraditério, essa mesma
Diretoria, na Instrugdo n°® 1195/13 (pega n° 48), opinou pela regularidade das contas,
entendendo passivel de conversdo em ressalva o item referente a extrapolacédo de
despesas com publicidade em ano eleitoral, em relagdo a média dos trés ultimos

anos.

Diversamente, contudo, o Ministério Publico de Contas, no Parecer
n°® 6242/13 (pega n° 49), opinou pela irregularidade do item, por ter ficado
caracterizado o incremento de aproximadamente 40% da despesa com publicidade,
através de “carros de som” — um dos meios mais comuns para se realizar campanha
eleitoral” (fl. 01 da pecga n° 49), em infragdo ao art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97.
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Na peg¢a n° 51 (Informacdo n° 1017/13), a Diretoria de Contas
Municipais prestou informagdes referentes as terceirizagbes de méo-de-obra e

demais processos da mesma entidade, que tramitam nesta Corte.

Apos a manifestacdo ministerial que reiterou o opinativo pela
irregularidade das contas, foi aberta nova oportunidade a defesa, que juntou a

documentagao contida nas pegas n° 62 a 66.

Na Informagdo n°® 2022/13 (peg¢a n° 67), a Diretoria de Contas
Municipais transcreve, literalmente, a integra da manifestacdo da defesa e opina
“pela manutencdo das conclusbées exaradas na Instrugdo n° 1195/13 — Segundo
Contraditério, pega processual n° 48, que é pela Regularidade com ressalvas das

contas do Municipio de Sertaneja relativas ao exercicio de 2008” (pega n° 67, fl. 17).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 55/14 (peca n°® 71),
reitera o opinativo pela irregularidade das contas, em virtude da extrapolagdo das
despesas com publicidade, bem como, a sugestdao de instauracdo de tomada de

contas extraordinaria em razéo dos indicios de terceirizagao indevida.

Em cumprimento aos Despachos n° 16/14 e 290/14 — GAIZL,
informou a Unidade Técnica, a pec¢a n® 75 (Informacgao n°® 377/14), que as despesas
com publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas,
conforme consta nos dados do SIM-AM 2008, nos trés meses quem antecederam o
pleito, foram de R$ 9.450,50.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas ratificou o

Parecer Ministerial anterior.

E o relatério.

VOTO

2. Em que pese o entendimento do Ministério Publico de Contas,
deve ser emitido parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas das

contas do Poder Executivo do Municipio de Sertaneja.

Depreende-se da instrugdo a configuragdo das seguintes
inconformidades, as quais, diante de peculiaridades do caso em analise, poderao

ser convertidas em ressalvas: realizacao de despesas com publicidade em ano
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eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos; realizacdo de despesas
com publicidade no periodo de trés meses que antecederam as eleicdes; e
terceirizacao indevida de servigos de saude, contabilidade e assisténcia juridica e

administrativa.

Primeiramente, acerca da realizacado de despesas com
publicidade em ano eleitoral em valor superior a média dos ultimos trés anos e
da realizacao de despesas com publicidade no periodo de trés meses que
antecederam as elei¢oes, praticas vedadas pelo art. 73, incisos VI, “b”, e VII, da Lei
n°® 9504/97, a Diretoria de Contas Municipais indicou, a fl. 04 da peca n° 48
(Instrucdo n°® 1195/13), que houve um incremento nas despesas classificadas no
detalhamento 02 — “Publicidade de Servigos, Obras e Campanhas”, da ordem de R$
14.851,12, em comparagdo a média dos trés ultimos exercicios, e de R$ 17.286,50,
em relagao ao exercicio anterior, bem como, a fl. 02 da pega n°® 75 (Informacéo n°
377/14), que houve uma despesa total de R$ 9.460,50, classificada no mesmo

detalhamento, no periodo de trés meses que antecederam as elei¢des.

Contudo, diante dos esclarecimentos prestados a peg¢a n° 36, a
propria Unidade Técnica opinou pela excepcional conversdo em ressalva do primeiro
item, por considerar que, tomando por verdadeiros os demonstrativos detalhados
das despesas com publicidade apresentados as fls. 04 a 20 da referida pecga, nao
restaram caracterizadas despesas que proporcionassem promogao pessoal ou

gastos que nao fossem de interesse da populagao local.

Com relagdo ao segundo item, deixou de se manifestar, por
entender que a sua apuragcdo nao foi contemplada na analise das contas do

exercicio de 2008.
Na Instrugédo n°® 1195/13, consignou o seguinte:

“Em razéo das justificativas, no contraditorio anterior sob a Instrugdo
n® 3914/09-DCM (paginas 09 e 10 da pega processual n° 32), mesmo considerando
apenas as despesas com publicidade de servigos, obras e campanhas no periodo
de 01/01/08 a 05/07/08, apurou-se um acréscimo em relacdo a média dos trés
ultimos anos, bem como, evolugcdo comparando-se ao exercicio anterior, conforme

demonstrativo abaixo:
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Despesas com Publicidade - Detalhamento “02" periodo de
01/01/2008 a 05/07/2008
= Valor do
Psuirl\;::?g:diee D elgixhca:umseal: : ‘?01 M Delalhar::lentu

Despesas com Publicidade Propaganda “02
Exercicio de 2005 50.627,00 17.712,00 32.915,00
Exercicio de 2008 ] 56.732,65 15.207,50 41.525,15
Exercicio de 2007 49.238,00 15.671,00 33.567,00
Média dos trés wltimos anos 52.199,22 | g T RTT 36.002,38
Exercicio de 2008 - de 01/01/08 a 05/07/08 55.853,50 5.000,00 50.853,50
Evolugéo emn refagdc a média dos 3 (trés) ultimos ancs 14.851,12
Evolugic em reiacdo ao exercicio de 2007 17.286,50

Ainda, ao alegar que os gastos foram pertinentes a administracao
municipal, ndo caracterizando promoc¢do pessoal, dessa forma, esta Unidade
Técnica naquela oportunidade emitiu opinido pela manutengdo de irregularidade nos
termos do resultado constante do quadro acima, pois, nos documentos acostados ao
processo ndo houve a possibilidade de identificar a natureza das matérias cujos
histéricos da grande maioria dos empenhos, genericamente identificavam as

despesas com sendo "sonorizagdo ambiente" ou "sonorizagdo volante”.

Em mais uma oportunidade de contraditorio, para fazer face as

alegacoes, a defesa encaminha demonstrativo de despesas com publicidade de

forma detalhada e empenho por empenho constante as paginas 04 a 20 da peca
processual n° 36, do periodo de 01/01/08 a 05/07/08. Verificando-se este

documento, em reqra, ndo ficaram caracterizado despesas que proporcionem

promocg&o pessoal ou gastos que ndo sejam de interesse da populacdo local” (f. 4/5

da peca n° 48, grifamos).

Muito embora o Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 6242/13
(peca n° 49), tenha se posicionado pela irregularidade, deve prevalecer o opinativo
da Unidade Técnica, tendo em vista ndo apenas a verossimilhanga das justificativas
apresentadas pelo Municipio, as quais podem ser estendidas ao segundo item, mas
também a constatacao de que o simples fato de as despesas estarem classificadas
no detalhamento 02, dissociado de uma analise especifica e concreta de cada uma
das despesas realizadas, ndo permite a presuncao de que efetivamente se tratava
de despesas com publicidade institucional vedada pela Lei n° 9504/97.
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Acrescente-se que, para esse efeito, nem mesmo a mera indicacao
de “carros de som’, sem uma apreciagao analitica, extensiva aos exercicios
anteriores, em relagdo aos quais foi feita a comparagao, autoriza, isoladamente, o

julgamento pela irregularidade das contas.

Cabivel, contudo, a expedicdo de recomendagao, no sentido de que
o Municipio observe, no que tange aos gastos com propaganda eleitoral, o disposto
na Lei Federal n.° 9.504/07.

Passando-se a analise das contratagées de servigos
terceirizados, releva notar que, em que pese a Diretoria de Contas Municipais tenha
sustentado que a questdo ndo deveria ser conhecida nos presentes autos, pelo
simples motivo de nao ter constado do escopo de analise da prestacdo de contas
anual de 2008, essa matéria ja foi objeto de decisdo desta Camara, com prejudicial
de mérito, contida no Acordao n° 5244/2013, ocasidao em que se concluiu que as
Instrucbes Normativas desta Corte que tenham por objeto a definicdo do objeto de
analise das prestagdes de contas, conforme previsto no art. 226, §2°, c/c art. 193,
ambos do Regimento Interno, devem ser interpretadas como atos de natureza
ordenatéria dos procedimentos fiscalizatérios, necessarios para a “execugdo das
Resolugbées do Tribunal’, mas nao, a priori, como impeditivas ou limitativas a sua

atuacao.

No caso em tela, ndo ha duvida de que, em principio, a terceirizagao
injustificada ou indevida dos servigos de saude, contabilidade e assisténcia juridica e
administrativa pode macular as contas e a forma mais eficiente de apuragao dos
fatos é, incidentalmente, na prépria prestacdo, onde os fatos ja foram aduzidos,

inclusive, com o contraditério oferecido as partes.

Contudo, e em que pese a d. Representante Ministerial, a fl. 02 da
peca n° 71 (Parecer n° 55/14), tenha sustentado ser “inegavel que ha indicios de
terceirizagdo indevida, uma vez que o proprio Municipio admite que as contratagcbes
aconteceram para suprir a demanda que o quadro efetivo ndo conseguia atender”,
os esclarecimentos prestados as fls. 12 e 13 da pega n° 62, em cotejo com os
documentos juntados as pecas n° 65 e 66, permitem a conversdao em ressalva do
item, pois déo conta de que o Municipio, no ano de 2010, efetuou o provimento de
144 cargos efetivos, apds aprovacdo em concurso publico de edital n°® 01/2010,
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distribuidos nas mais diversas areas, tais como saude, contabilidade, assisténcia
juridica e assisténcia administrativa, bem como elaborou o Plano de Cargos e
Salarios do Municipio (Lei Complementar Municipal n°® 25/2010), dois fatos que,
segundo alega a atual Prefeita Municipal, diminuiram expressivamente a

necessidade de contrata¢des de servigos terceirizados.

Acrescente-se que, a fl. 07 da pec¢a n°® 51 (Informagéo n° 1017/13), a
propria Diretoria de Contas Municipais admitiu, em relacdo aos valores levantados,
que, até o momento, “o resultado do demonstrativo é superficial e ndo representa de
forma inquestionavel a efetiva substitutividade de cargos e empregos publicos
previstos no quadro permanente do Municipio, em cuja responsabilidade pela

execugdo seja direta, de carater privativo ou ndo”.

Saliente-se, por outro lado, que inexiste nos presentes autos
qualquer indicativo de dano ao erario ou de desvio de recursos publicos
relacionados a terceirizacdo de servicos, bem como que, mesmo se os valores
apontados na referida Informacédo fossem incluidos na despesa com pessoal
consolidada, o Poder Executivo Municipal ndo extrapolaria o limite de despesa com
pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade fiscal (conforme quadro de fl. 08
da peca n°® 51).

Dessa forma, conclui-se que a irregularidade, em que pese
intempestivamente, foi sanada durante o exercicio de 2010 (tendo as admissdes
inclusive sido apreciadas e registradas por esta Corte de Contas, através da Decisao
Definitiva Monocratica n® 152/13 — GAJTL), de modo que devera ser convertida em
ressalva, descabendo, consequentemente, a instauracdo de tomada de contas

extraordinaria sugerida pelo Ministério Publico de Contas.
3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:
a) emita Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das

contas do Poder Executivo do Municipio de Sertaneja, relativa ao exercicio
financeiro de 2008, de responsabilidade do Senhor NEUTON DE OLIVEIRA,
ressalvando a realizagdo de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor
superior a meédia dos ultimos trés anos, a realizacdo de despesas com publicidade
no periodo de trés meses que antecederam as elei¢des, e a terceirizacdo indevida

de servigos de saude, contabilidade e assisténcia juridica e administrativa;
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b) expega recomendacdo a atual Administragdo, no sentido de que
observe, no que tange aos gastos com propaganda eleitoral, o disposto na Lei
Federal n.° 9.504/07.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os mempros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Sertaneja, relativa ao exercicio
financeiro de 2008, de responsabilidade do Senhor NEUTON DE OLIVEIRA,
ressalvando a realizagcao de despesas com publicidade em ano eleitoral em valor
superior a meédia dos ultimos trés anos, a realizacdo de despesas com publicidade
no periodo de trés meses que antecederam as eleigdes, e a terceirizagdo indevida

de servigcos de saude, contabilidade e assisténcia juridica e administrativa;

Il — Expedir recomendacao a atual Administragao, no sentido de que
observe, no que tange aos gastos com propaganda eleitoral, o disposto na Lei
Federal n.° 9.504/07.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA
e DURVAL AMARAL e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 15 de abril de 2014 — Sessao n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

DURVAL AMARAL

Presidente
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