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JULGAMENTO DE CONTAS MUNICIPAIS
(EXERCICIO - 2017 - CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO)

RELATORIO,

REFERENTE AO PROCESSO N2. 275265/2018, DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RELATIVO AS CONTAS DO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017 DA PREFEITURA DO
MUNICiPIO DE APUCARANA - PARANA.

ACORDAO DE PARECER PREVIO Ne. 383/2019 - Primeira
Camara.

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2017 - PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA PELA FALHA NA REALIZAGAO DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS, BEM COMO,
DIVERGENCIAS NOS REGISTROS DE TRANSFERENCIA DOS
REPASSES DE ICMS E IPVA, EXPEDIGAO DE RECOMENDAGAO.

NARRATIVA DO RELATORIO

Parecer prévio pela regularidade com ressalva, pela falha na realizagdo de
Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais, bem como, divergéncias nos registros de
transferéncia dos repasses de ICMS e IPVA, expedicao de recomendagao.

1 - O RELATORIO

Trata o presente processo de prestacio de contas do Municipio de
Apucarana, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor CARLOS
ALBERTO GEBRIM PRETO.
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Cumpre esclarecer que em primeira andlise (instrugdo n2.1069/18, peca 26) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos essenciais para
analise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentagdo de
justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa quanto ao apontado, o interessado apresentou suas justificativas e documentagdes
complementares por meio das pecas 38 e 46.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo
n?.2308/19, peca 47) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art.16,
Il, da LC 113/2005, em razdo das divergéncias apontadas nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, auséncia de comprovagdo de
realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais relativas ao Terceiro
Quadrimestre de 2016, Primeiro e Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, bem como,
atraso no encaminhamento dos dados do SIM/AM, entendendo caber multa administrativa
para a ultima falha apontada, nos termos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 712/19 — 2PC — peca 48) se
manifestou pela regularidade com ressalva e multa, nos termos da instrugdo técnica.

2 — DA FUNDAMENTACAOQ DO VOTO

Conforme se observa ao analisar o feito, a presente presta¢do de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de contas.
Contudo, conforme apontou o Setor Técnico, alguns pontos restaram divergentes:
divergéncias apontadas nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses do FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB, auséncias de comprovagio de realizagdo de audiéncias publicas para
avaliacdo das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre de 2016, Primeiro e Segundo
Quadrimestres do exercicio de 2017 e atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM.

Atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM: alegou o interessado,
peca 46, que embora a entidade venha priorizando o atendimento da agenda de obrigacdes,
ocorreram frustracdes no seu cumprimento. Destacou que Os atrasos ndo teriam
prejudicado a fiscalizagdo das contas, levando em consideragao os critérios da materialidade,
relevancia e risco do apontado.
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No que se refere as inconformidades na alimentagdo do SIM/AM, extrai-se
que os elementos apresentados pelo interessado n3o lograram éxito em desconstruir 0s
apontamentos técnicos, pois, n3o foram apresentadas justificativas capazes de esclarecer 0s
motivos do descumprimento dos prazos legais. Nesse sentido, cumpre esclarecer que a
norma contida no art.87, da LC 113/2005, ¢ clara ao determinar a aplicagdo de multa
administrativa independente de apuragdo de dano ao erario e de san¢des institucionais, em
razio da presungdo de lesividade a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o
prazo legal estabelecido, mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de
aplicagdo de norma ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além de carater
sancionatério pelo descumprimento da norma legal, o carater pedagdgico, posto que esta
Corte oferece rotineiramente cursos, seminarios e encontros de orientagdo e
aperfeicoamento junto ao jurisdicionados.

Também ¢é importante frisar que cabe ao gestor de dinheiro publico, ou
mandatario de cargo ou fungdo publica, o zelo e a probidade, pautados nos principios da
coletividade. Vale dizer, esse exerce as atividades atribuidas pelo ordenamento juridico,
embasado pelos principios constitucionais com o intuito de assegurar a supremacia do
interesse publico. E reforgando o raciocinio, bem destacou a instrugdo técnica que os atrasos
podem vir a prejudicar a atividade fiscalizatoria desta Corte, pois pode vir a impossibilitar ou
retardar o monitoramento e acompanhamento eletrénico dos atos de gestdo, o que pode
impedir a continuidade e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades. E de grande
importancia, ¢ também aclarar que tais atrasos podem prejudicar o controle social sobre os
gastos publicos, visto que 0s dados encaminhados pelas entidades sdo disponibilizados no
Portal Informac3o para Todos no site do TCE -~ PR e ficam a disposi¢do da sociedade para
consulta.

Por fim, é importante mencionar que nao esta sedimentado o entendimento
acerca da matéria no ambito desta Corte, pois existem julgados em que ha maior
elasticidade em relagdo aos atrasos (Acorddo n2.6370/16 — S2C — protocolado n2.39079/13,
Acoérd3o n2.3690/17 — S1C — protocolado n2.151637/13, Acérddo n2.769/17 - S1C -
protocolado n2.618431/13, DDM n2.335/17 - protocolado n2.606263/17, DDM n? 193/16 -
protocolado n2.606387/13), porém o posicionamento que tem prevalecido e vem se
mostrando consistente nesta Corte, é no sentido de afastar a aplica¢do de penalidade
pecunidria quando o atraso for igual ou inferior a 30 dias, posicionamento adotado por essa
Relatoria. Dessa forma, conforme se observa na situagao ora analisada, conforme o quadro
acima, os atrasos n3o superaram 30 dias, motivo pelo qual pode ser excluida a penalidade
pecunidria sugerida. Ademais, vale destacar que as falhas apontadas contrariam as normas
que regem a matéria, em especial o contido nas Instrugdes Normativas TCE/PR n2.115/2016
e n2.129/2017, bem como o contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005.
Entretanto, a falta ainda que contrariando o contido na Instrugdo Normativa TCE/PR
n2.124,2017, art.10, § unico, ndo constitui elemento intrinseco as contas, nao devendo ser
motivo de ressalva.
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Auséncia de comprovagdo da Realizagdo de Audiéncia Publica para avaliagdo
das metas fiscais relativa ao Terceiro Quadrimestre de 2016, Primeiro e Segundo
Quadrimestres de 2017 — o interessado, por meio da peca 46, alegou que encaminhou na
prestagdo de contas as Atas das audiéncias publicas, juntamente com os chamamentos
publicos das reunides. Também compdem o rol de documentos apresentados as declaragdes
do presidente da Comissdo de Finangas do Poder Legislativo que atesta a realizagao das
audiéncias (pega 43).

Conforme destacou o Setor Técnico, apds analise da documentagao
apresentada, muito embora os itens n3o tenham sido sanados integralmente, justificam em
grande parte a conduta do gestor, demonstrando que esse agiu para que o melhor resultado
fosse alcancado, motivo pelo qual o item pode ser convertido em ressalva, tendo em vista
que apenas restou ausente a apresentacdo da lista de presenca dos participantes das
audiéncias. Ainda, nesse contexto, pode a multa pecunidria ser afastada, recomendando que
nas futuras audiéncias publicas sejam elaboradas lista de presenga, visando integrar a
prestacdo de contas do Prefeito Municipal.

Divergéncia nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA — o interessado alegou (peca 46) que no tocante aos repasses do ICMS e
IPVA, teria havido a contabilizagao equivocada das receitas or¢camentarias, e por
conseqliéncia seu registro no sistema financeiro/contabil. Isto é, o valor de RS 86.777,21
(oitenta e seis mil, setecentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos), que se trataria
de IPVA, teria sido registrado como sendo de transferéncias de ICMS. Com o intuito de
comprovar tal alegagao, encaminha extratos bancarios da conta que constam as
movimentacdes de IPVA, bem como, a Razio (pecas n2.38 e 41). Além desse equivoco, a
divergéncia restante de RS 10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos) seria referente a
arredondamento de nimeros decimais.

No que se refere ao FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), o
responsavel alegou que 0s valores transferidos foram corretamente contabilizados pelo
Municipio, ndo havendo divergéncia com os valores recebidos do ente transferidor. Visando
comprovar o alegado, encaminhou Demonstrativo de Distribuicio da Arrecadagdo do
Sistema de Informacdes do Banco do Brasil - SISBB (peca n2.42).

No tocante as cotas-partes do ICMS e do IPVA, a partir da anélise dos dados
avaliados por meio do SIM, bem como dos Demonstrativos da Distribuigdo e Arrecadagdo,
disponivel na pagina do Banco do Brasil, destacou o Setor Técnico que de fato a
municipalidade registrou,, no dia 17/02/2017, receitas de RS 86.777,21 (oitenta e seis mil,
setecentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos), nas contas contabeis da Prefeitura
(banco: variagao patrimonial aumentativa; receita realizada; e disponibilidade por
destinacdo de recursos). Ainda, a conta bancaria que consignou a receita, € de registro de
transferéncia de IPVA. Tais registros constam no demonstrativo contabil de Registros
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Contabeis (SIM/AM). Dessa feita, restaram identificadas as conformidades registradas a
menor como cota-parte de IPVA, ndo havendo que se falar em existéncia de prejuizo a
destinagdo e apuragdo dos gastos com saude e educacdo, nem ao calculo da RCL, pelo fato
de as cotas de IPVA e de ICMS terem tratamento semelhante para esses fins.

Nessa toada, a CGM aponta que mesmo com os esclarecimentos e
documentos apresentados, persiste a afronta aos artigos 39 e 91 da Lei Federal n®.4.320, de
1964, e aos principios de contabilidade aplicados ao setor publico. Esclarece que com 0O
“ajuste de receita registrada de modo equivocado, obter-se-a4 um registro a maior nas
receitas de IPVA. Isto é, persistira divergéncia, agora no montante de RS 10,88 (dez reais e
oitenta e oito centavos), como receita contabilizada a maior. Essa divergéncia seria
justificada, de acordo com o responsavel, por arredondamento em numeros decimais. Essa
alegacdo, todavia, ndo justifica o montante registrado, tendo em vista que a entidade
deveria ter realizado corregdes nas receitas daquele exercicio, ajustando o contabilizado ao
montante efetivamente transferido”. Porém, tendo em vista da baixa materialidade da
inconsisténcia observada, bem como o contido no artigo 12, § 52, da Resolugdo n2.60/2017,
deste Tribunal, o item pode ser considerado regularizado, mas com a posi¢ao de ressalva,
devido ao descumprimento parcial dos dispositivos da Lei n2.4.320/1964.

Em relagdo ao FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios), o item foi sanado
e pode ser considerado regularizado, posto que, ao consultar as informagdes
disponibilizadas pela Banco do Brasil em sua pagina oficial, verificou-se que as transferéncias
referentes ao FPM somaram o montante de R$ 51.991.313,62 (cinglienta e um milhes,
novecentos e noventa e um mil, trezentos e treze reais e sessenta e dois centavos), e ndo o
valor apontado no Relatério de Instrugdo n2.1069/2018 - CGM, peca 26, de RS
51.991.316,02 (cinqlienta e um milhdes, novecentos e noventa e um mil, trezentos e
dezesseis reais e dois centavos). Desse modo, observa-se que 0 ente contabilizou de fato, o
valor transferido, conforme verificou-se no demonstrativo do Banco e no informado ao
Sistema de Informagdes Municipais.

3 - DA DECISAQO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

3.1 — Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do
MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, relativa ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CPF 573.820.509 — 04,
com base no disposto no art.16, Il, da LC/PR 113/05, tendo em vista as falhas na realizagao
de Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais, bem como, divergéncias nos registros
de transferéncias dos repasses de ICMS e IPVA, porém, sem indicios de dano ou prejuizo ao
erario.
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3.2 — Determinar a expedigdo de recomendagdo ao Jurisdicionado, para que
observe as normativas legais, visando implementar medidas para que as divergéncias ora
observadas ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas.

3.3 — Determinar, apds o transito em julgado da decisao, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento € Execucdes para as anotagbes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4 — Determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 12, do RITCE/PR, o encerramento do
presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS,
ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade:

| — Emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do
MUNICIPIO DE APUCARANA, CNPJ 75.771.253/0001-68, relativa ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CPF 573.820.509 - 04,
com base no disposto no art.16, i, da LC/PR 113/05, tendo em vista as falhas na realizagao
de Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais, bem como, divergéncias nos registros
de transferéncias dos repasses de ICMS e IPVA, porém, sem indicios de dano ou prejuizo ao
erario.

Il - Determinar a expedigdo de recomendagao ao Jurisdicionado, para que
observe as normativas legais, visando implementar medidas para que as divergéncias ora
observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.

IIl — Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as anotagbes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

[V — Determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 12, do RITCE/PR, o encerramento do
presente expediente e seu arquivamento junto 3 Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO. Presente a
Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de contas VALERIA BORBA.

Sala das sessdes, 7 de outubro de 2019 — Sessdo n2.35.
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